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Palavras do Professor

Este € o primeiro texto de uma série de assuntos selecionados por mim e que
este € o primeiro texto de uma série de assuntos selecionados por mim e que
trataremos juntos durante a preparag¢ao para a prova discursiva do concurso para o
cargo de agente da Policia Federal.

A ideia é apresentar para vocés um primeiro bloco de temas de atualidades,
que sejam também ligados as atividades da Policia Federal e a questao de Seguranca
Pudblica.

Para comecarmos, escolhi abordar com vocés um tema central do debate
atual: Inteligéncia aplicada a Seguranga Publica. Esse tema vem a tona sempre que
novos dados negativos sobre violéncia sdo divulgados. A cada novo episddio de
violéncia com repercussao nacional, especialistas apresentam as mesmas criticas,
dizendo que os 6rgéos responsaveis pela seguranga publica no Brasil devem investir
na atividade de inteligéncia a fim de diminuir os altos indices de criminalidade.

Apesar de bastante discutido entre especialistas, o assunto pode parecer vago
e impreciso para aqueles que nao participam regularmente do debate sobre a
violéncia no Brasil. Nesse sentido, buscaremos responder as seguintes questdes: o
que nao esta funcionando na condugédo da Seguranga Publica? O que significa
“‘investir em inteligéncia"?

A pertinéncia do assunto € reforcada pelo anuncio da aprovagao, no
Congresso Nacional, do projeto de lei que cria o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) e a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com
o objetivo de melhorar a condugéo de politicas publicas ligadas a seguranga no Brasil.

Na sequéncia final do texto, veremos de que forma a atividade de inteligéncia
se insere nas principais missdes da PF. Apresentarei como o uso de uma doutrina de
inteligéncia, concebida atualmente pela Diretoria de Inteligéncia Policial, deu
coeréncia a atuagdo nacional e trouxe beneficios a diferentes setores da policia
federal.

O plano geral do texto se apresenta da seguinte forma: 1. Inteligéncia: conceito
e diagndstico; 2. O Sistema Unico de Seguranca Publica e a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social; 3. A atividade de inteligéncia na Policia Federal.

Vamos la!
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Quem é o Professor

Prof. Daniel Coelho conta com 15 anos de carreira na Policia Federal. Serviu na condigéo de Agente

da Policia Federal ndo s6 no Brasil como também na Franga, onde foi Adido Adjunto da PF junto a

Embaixada do Brasil em Paris. Instrutor da Academia Nacional de Policia (ANP). Atualmente, é aluno

da Ecole nationale d'administration (ENA) na Franga e mestrando em Politicas Publicas Europeias pela

Universidade de Paris | Panthéon Sorbonne.

Trajetéria na Policia Federal

Primeira lotagdo na Delegacia de represséo a entorpecentes (DRE/SR/PA), em
Belém/Para, entre 2003 e 2004;

Segunda lotagéo, Diretoria de Inteligéncia Policial, DIP/DPF, Brasilia - DF, de
2004 a 2014

Instrutor junto & Academia Nacional de Policia

Terceira lotagdo na adidancia da Policia Federal na Franga, entre 2014 e 2017;

Trajetéria Académica
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Doutorando em Criminologia pelo Conservatoire National des Arts et Métiers de
Paris - CNAM,

Mestrando em Politicas Publicas Europeias, Universidade de Paris 1, Panthéon
Sorbonne;

Mestrado em Criminologia, titulo “Ameacas criminais contemporaneas” pelo
Conservatoire National des Arts et Métiers de Paris - CNAM;

Graduacao em Ciéncias Contabeis, no Centro de Ensino Universitario de
Brasilia- UNICEUB;



Inteligéncia: conceito e diagndstico

Conceito

Como ja destacado acima, a cada crise ligada a escalada da violéncia no
Brasil, o diagnostico € unanime: falta investimento em inteligéncia. Comegaremos,

entdo, definindo o que é “inteligéncia”, aplicada a atividade de seguranca publica.
Segundo o manual de inteligéncia policial da Policia Federal:

(...) & a atividade de producdo e protegao de conhecimentos, exercida por érgéao
policial, por meio do uso de metodologia propria e de técnicas acessodrias, com a
finalidade de apoiar o processo decisério deste 6rgéo, quando atuando no nivel de
assessoramento, ou ainda, de subsidiar a producdo de provas penais, quando for
necessario o emprego de suas técnicas e metodologias proprias, atuando, neste caso,
no nivel operacional. (p. 8).

A Inteligéncia de Seguranga Publica esta igualmente prevista na Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, (DNISP), elaborada e difundida pelo
Ministério da Justica. Segundo a DNISP, a atividade de inteligéncia de seguranca
publica pode ser assim definida:

"A atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica — ISP é o exercicio permanente e
sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameacas
reais ou potenciais na esfera de Seguranga Publica, basicamente orientadas para
producéo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os governos
na tomada de decisdes, para o planejamento e execucédo de uma politica de
Seguranga Publica e das ag¢des para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza que atente a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patrimonio.".

Diagndstico

i) Dificuldade de coordenacao e cooperacao

Tendo como base os conceitos acima apresentados, fica evidente que na
teoria tudo vai bem, mas que na pratica os 6rgaos de seguranga ndo conseguem
aplicar as doutrinas preconizadas pelos coordenadores da Seguranga Publica no
Brasil. Mas por qué?
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S&0 varias as causas da ineficiéncia no trabalho de coordenacéo,
planejamento e cooperagéo entre os 6rgaos de seguranga publica no Brasil:

a) Os orgaos de seguranga publica no Brasil ndo possuem cultura
institucional de inteligéncia. Embora existam estruturas criadas com essa
finalidade em nivel federal e estadual (como as subsecretarias de inteligéncia nos
estados e na SENASP - Secretaria Nacional de Seguranga Publica) ndo ha uma
cultura de uso sistematico de coleta e analise de dados para a elaboragéo de
programas e planos de agdo. Da mesma forma, o planejamento, a coordenagao e a
cooperagao entre forgas de seguranga sao dificultados por problemas estruturais,
COmo veremos a seguir.

b) O problema se apresenta logo na primeira fase de aplicagao da doutrina:
coleta e tratamento de dados. Essa primeira fase € deficiente, pois a relagao entre
a policia e sociedade esta desgastada. De um lado, as vitimas ndo vao as
delegacias registrar ocorréncias, nem fornecem informagdes que poderiam ajudar nas
investigagdes, pois ndo confiam na policia nem acreditam na capacidade dos 6rgéaos
de segurancga publica em dar respostas a sociedade. De outro, as policias ndo tém
meios de tratar, de forma apropriada, por um canal unico, as ocorréncias policiais e
as informagcdes que chegam de diferentes fontes. Como n&o coletam
apropriadamente os dados que retratam a realidade criminal de um territério, séo
incapazes de realizar estudos analiticos e estratégicos a fim de criar agbes
adequadas a fenbmenos criminais especificos.

O resultado € um ciclo vicioso, no qual se privilegia uma agao reativa, em
detrimento de uma agdo coordenada, planejada e baseada em estudos estratégicos.

c) Ainda reflexo da falta de cultura institucional, a informalidade e
pessoalidade das relagdes produzem redes de cooperacgio, baseadas em relagdes
informais e pessoais. Assim, cada mudancga de efetivo ou de dirigente em érgéos de
seguranga publica pode significar a desconstru¢cdo de lagos de cooperagédo entre
instituicdes, uma vez que as relagdes de confianca se estabelecem por afinidades
pessoais e ndo por politicas oficiais. Entretanto, segundo o que é aplicado em outros
paises, 0os canais de cooperacgao e de colaboragdo devem existir independentemente
das pessoas que exercem fungdes nas areas de seguranga. Deve-se privilegiar
relagdes institucionais perenes e canais de comunicacdo oficiais para que a
inteligéncia possa produzir efeitos de longo prazo no combate a criminalidade.
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d) A corrupgao presente nos 6rgaos de segurang¢a € mais um fator que
impede o desenvolvimento da atividade de inteligéncia, pois cria obstaculos ao
trabalho conjunto e a criagdo de um ambiente de cooperagéo e confianga. O medo
de vazamentos e do uso indevido de informag¢des compartilhadas € um freio a
cooperagao. Indiretamente ligado a esse topico, encontramos o problema da grande
diferenca de salarios pagos aos policiais brasileiros, em fungdo da capacidade de
cada estado. Essa diferenga salarial dificulta a cooperagao e a instalagdo de um
ambiente de confianga.

e) A multiplicidade de atores atuando em um mesmo territorio dificulta a
coordenacgao e a aplicagéo de planos conjuntos de combate a criminalidade. Para se
ter uma ideia, em uma uUnica capital brasileira, atuam Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Civil e Policia Militar; sem falar de 6rgaos ligados ao
sistema penitenciario e as receitas estadual e federal. Cada 6rgdo tem uma
organizacgao diferenciada, uma formagao especifica e uma cultura prépria. Isso se
traduz em uma dificuldade complementar, quando o objetivo é uma atuagdo conjunta
e coordenada, visando um objetivo comum. Essa dificuldade se acentua com a
rivalidade existente entre os érgaos.

ii) Falta de investimento na area técnico-cientifica

Recentemente, o chefe do gabinete de intervenc¢ao no Rio de Janeiro, General
Mauro Sinott, declarou a imprensa que a prioridade sera o investimento na area de
inteligéncia da Policia Civil, com o objetivo de melhorar os indices de elucidac&o de
crimes. Segundo o General, mais investimentos serdo dirigidos a policia cientifica.

Essa necessidade de investimento na area técnico-cientifica n&o € particular
ao estado do Rio de Janeiro, infelizmente. Todos os estados apresentam deficiéncias
nesta area. Por exemplo, faltam reagentes, equipamentos para pericias de DNA e
equipamentos informatizados para pesquisas e confrontos de impressdes digitais.
Tudo isso tem consequéncias negativas na busca de provas para o processo penal,
impactando negativamente na quantidade de crimes elucidados.

Com o intuito de reagir as criticas e frente a constatacdo de que a situagéo
atual pede mudangas, o Governo Federal decidiu acelerar a tramitagdo do projeto de
lei que cria o sistema nacional de seguranga publica e prevé a adog&o de uma politica
nacional de seguranga. No proximo topico, veremos com mais detalhes o projeto
aprovado no congresso nacional.
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ATENCAO
Este € uma amostra de um dos varios contetdos oferecidos aos
assinantes do Clipping Concursos.

Por favor, ndo pirateie nosso contetido. Nossa equipe trabalha pesado para o oferecer o melhor
conteudo por planos bem acessiveis a partir de ao més.

Se vocé acha esse material legal a ponto de ser compartilhado, considere apoiar o Clipping
assinando a plataforma.
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